

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ 
БОЛЬШЕМОРЕЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ЕЛАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ



03.12.2018  год                      № 64

Об утверждении программы комплексного развития социальной инфраструктуры Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области на период с 2018 по 2034 годы


         В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 01 октября 2015г. № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Генеральным планом Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области, руководствуясь Уставом Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области, 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить программу комплексного развития социальной инфраструктуры Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области с 2018 по 2034 год.
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит официальному обнародования, и размещению в сети интернет на официальном сайте администрации Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.



Глава Большеморецкого 
сельского поселения                                                                          Г.И. Зуева

         
         



УТВЕРЖДЕНА: 
Постановлением администрации Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области 
от  03.12.2018 г. № 64
 










ПРОГРАММА КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ  ИНФРАСТРУКТУРЫ БОЛЬШЕМОРЕЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЕЛАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
НА  ПЕРИОД С 2018 ПО 2034 ГОДЫ
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1. Паспорт программы

	Наименование
Программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области на 2018 -2034 годы (далее - Программа)



	Основание для разработки Программы
	1. Градостроительный кодекс Российской Федерации;
2.  Федеральный закон от 06 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
3. Постановление Правительства Российской Федерации от 01 октября 2015 года № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;
4. Устав Большеморецкого сельского поселения;
5. Решение Думы Большеморецкого сельского поселения от 30.12.2013 г № 131/52 «Об утверждении Генерального плана и установлении границ Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области»;
6. Постановление Администрации Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области от 08.10.2018 г. №49 «О разработке проекта Программы комплексного развития социальной инфраструктуры Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области на 2018 -2034 годы»;
7. Техническое задание на подготовку проекта Программы.

	Наименование заказчика Программы, 
его местонахождение
	Администрация Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области (далее - Администрация)
403721 Волгоградская область Еланский район село Большой Морец ул. Советская,39

	Наименование разработчика Программы, 
его местонахождение
	Администрация Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области
(наименование разработчика)
403721 Волгоградская область Еланский район село Большой Морец ул. Советская,39

	Цели и задачи Программы


	Цели:
Достижение расчетного уровня обеспеченности населения поселения  услугами в области развития культуры.
Задачи: 
- обеспечить 	безопасность, качество и эффективность использования населением объектов социальной инфраструктуры;
- доступность объектов социальной инфраструктуры поселения;
-эффективность функционирования действующей социальной инфраструктуры.



	Целевые показатели (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры
	
Технико-экономические показатели:
- уровень обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры;
- финансовые затраты на содержание объектов социальной инфраструктуры.
Социально-экономические показатели:
- доля объектов находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов регионального и местного значения.


	Укрупненное описание запланированных мероприятий описание	запланированных	мероприятий
(инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	
Строительство:
Дом  культуры.









	Срок и этапы реализации Программы
	Срок реализации: 2018-2034 годы
(этапы реализации Программы не выделяются)

	Объемы и источники финансирования Программы


	Объем финансирования Программы на период с 2018 по 2034  годах составит 3000 тыс. рублей, в том числе по годам:
2018 – 0 тыс. руб.;
2019 – 100 тыс. руб.;
2020 – 100 тыс. руб.;
2021 – 100 тыс. руб.;
2022 - 100 тыс. руб.;
2023-2034 – 2600 тыс. руб.
из них: 
федеральный бюджет – отсутствует;
областной бюджет – отсутствует;
районный бюджет – отсутствует;
муниципальный бюджет – 3000 тыс. руб.;
внебюджетные источники – отсутствуют.


	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Достижение нормативного уровня обеспеченности населения учреждениями образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, установленного нормативами градостроительного проектирования.





2. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры

2.1. Описание социально-экономического состояния  поселения, сведения о градостроительной деятельности 
на территории поселения 
Большеморецкое сельское поселение расположено в северо-восточной части Еланского района. Граничит с Терсинским, Вязовским, Морецким сельскими поселениями и Еланским городским поселением.
Поселение занимает территорию площадью  10018 га., в том числе сельскохозяйственного назначения 9377га., площадь земель населенного пункта 488,1.
Административный центр поселения – с. Большой Морец, до райцентра р.п. Елань 8 км.
Территорию с. Большой Морец пересекает  автомобильная дорога местного значения, обеспечивая внешнюю автомобильную связь сельского поселения.
           Большеморецкое  сельское поселение Еланского муниципального района Волгоградской области образовано Законом Волгоградской области "Об установлении границ и наделении статусом Еланского района и муниципальных образований в его составе"  от 24.12.2004 N 980-ОД. В составе Большеморецкого сельского поселения 1 населенный пункт: с. Большой Морец.
          
Население 
Численность населения поселения (городского округа) по состоянию на 01.10.2018 г. составляет 1358 человек. 

Таблица 1 – Оценка численности постоянного населения
	Наименование
	Численность населения, чел.
	Динамика численности
населения (2018/2010 гг.)

	
	2010 г.
	2018 г.
	абсолютное
изменение, чел.
	относительное изменение, %

	
	1434
	1358
	- 76
	Уменьшение 5,3%

	
	
	
	
	

	Итого:
	
	
	
	



Жилищный фонд
Жилищный фонд  с. Большой Морец складывается  из  индивидуальных жилых домов с приусадебными участками. Общее количество жилых домовладений составляет 623 дома, жилой фонд с. Большой Морец – 31150 кв.м. Средняя жилищная обеспеченность  с. Большой Морец составляет 20 кв. м/чел.
В последние годы жилищное строительство в хуторе осуществлялось   за счет собственных и заемных средств. Средства бюджетов Волгоградской области и  




муниципального района в жилищное строительство  вкладывались на строительство дома для молодого специалиста по программе «Устойчивое развитие сельских территорий».
В  с. Большой Морец существуют сети инженерного электро, водо и газоснабжения населения.
Жилой фонд обеспечен  централизованными системами водоснабжения на  90%, электроснабжения на 100 %, газоснабжения на  90%,  сети  канализации отсутствуют. Теплоснабжение социальных объектов осуществляется через индивидуальные котельные.
По мере необходимости будет происходить реконструкция жилищного фонда и строительство новых домов на существующих участках жилой застройки по желанию владельцев земельных участков.

Таблица 2 – Перспективный объем жилищного фонда
	№ п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Расчетный срок 
(2028 г.)

	1
	Жилищный фонд, всего
	тыс. м2
	58,1

	2
	Население
	чел.
	1300

	3
	Жилищная обеспеченность
	м2/чел
	31,8

	4
	Убыль жилищного  фонда
	тыс. м2
	0,1

	5
	Сохраняемый существующий жилищный фонд
	тыс. м2
	58,1

	6
	Новое строительство
	тыс. м2
	0,1


Экономика
Основное место работы жителей  села Большой Морец  в р.п. Елань (удаленность 8км) и местное производственное предприятие ООО «Большой Морец», занимающиеся производством  сельскохозяйственной продукции:
	№ п/п
	Наименование
	Местонахождения
	Выпускаемая продукция

	Численность работающих
(чел)

	1.
	ООО «Большой Морец» отделение №1
	с. Большой Морец
ул. Советская 37

	Сельскохозяйственная продукция: зерно, подсолнечник, кукуруза
	70






Предприятие специализируется преимущественно на выращивании зерновых и масличных культур,  интенсивно развивается.

Население трудится на личных подворьях. Поголовье сельскохозяйственных животных составляет: крупный рогатый скот - 347 гол., мелкий рогатый скот - 120 гол, лошади – 4 гол. Кроме того, выращивают птицу - 1900 шт.

Градостроительная деятельность
Большеморецкое сельское поселение предположительно основано в 1777 году. Имеются сведения из архивных документов, что казённое село Большой Морец (Морцо-Покровское)  произошло от названия озера Морец (по словарю Даля «Морцо» – это большое, солёное озеро с наносами с обеих сторон). Низкие места на селе раньше были дном, а затем поймой.
 В состав сельского поселения входят один населенный пункт: село Большй Морец. Работает средняя школа, детский сад, семь магазинов, врачебная амбулатория, церковный приход, почта, сберкасса, библиотека, ДК, администрация. В ЛПХ граждан преобладает разведение птиц и КРС.





2.2. Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры поселения (городского округа), сложившийся уровень обеспеченности населения поселения услугами в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры


2.2.1. Объекты образования.

Таблица 4 - Общеобразовательные учреждения
	№ п/п
	Наименование
	Адрес
	Кол-во персонала
	Проектная мощность
	Фактичес
кое посеще
ние
	Резерв/дефицит мест

	1
	МБОУ «Большеморецкая средняя школа им. А.И. Кострикина»
	Волгоградская область
Еланский р-он село Большой Морец
Ул. Советская, 71
	27
	250
	125
	резерв



Таблица 5 – Детские дошкольные учреждения
	№ п/п
	Наименование
	Адрес
	
Кол-во работающих
	Проектная мощность
	Фактичес
кое посеще
ние
	Резерв/дефицит мест

	1
	МБОУ «Большеморецкая средняя школа им. А.И. Кострикина» (структурное подразделение детский сад)
	Волгоградская область
Еланский р-он село Большой Морец
Ул. Советская, 73
	8
	90
	46
	резерв




В целом, обеспеченность постоянного населения на территории муниципального образования учреждениями образования является достаточной.
___________________________________________________________________



2.2.2. Объекты здравоохранения

Таблица 3
	№ п/п
	Наименование объекта
	Адрес
	Число мед. персонала
	Показатель

	
	
	
	
	Посещений 
(в день)
	Число коек

	1
	Врачебная амбулатория
	Волгоградская область
Еланский р-он село Большой Морец
Ул. Советская, 8
	4
	20
	--


В целом, обеспеченность постоянного населения на территории муниципального образования медицинскими учреждениями является достаточной.


2.2.3. Объекты физической культуры и массового спорта.

Таблица 7 – Существующие объекты физической культуры и массового спорта
	№ п/п
	Наименование объекта
	Адрес
	Показатель  

	1
	Плоскостное сооружение (стадион  «Дружба»)
	Волгоградская область
Еланский р-он село Большой Морец
Ул. Советская
	200 чел.



В целом, обеспеченность постоянного населения на территории муниципального образования учреждениями физической культуры и массового спорта является достаточной.


2.2.4. Объекты культуры.

Таблица 8 – Существующие объекты культуры
	№ п/п
	Наименование объекта
	
Адрес
	Кол-во персонала
	Клуб
	Библиотека

	
	
	
	
	кол-во мест
	кол-во книг

	1
	МКУК «Большеморецкий центр культуры и библиотечного обслуживания»
Дом культуры
	Волгоградская область
Еланский р-он село Большой Морец
Ул. Советская, 6
	3
	80
	--

	2
	МКУК «Большеморецкий центр культуры и библиотечного обслуживания» библиотека
	Волгоградская область
Еланский р-он село Большой Морец
Ул. Советская, 12
	2
	25
	14 525 экземпляров





В целом, обеспеченность постоянного населения на территории муниципального образования учреждениями культуры является не достаточной. Задача органов местного самоуправления на современном этапе заключается не только в сохранении традиций, но и во внедрении инновационных методов проведения и организации досуга населения в сельской местности
Здание Дома культуры 1948 года постройки не пригодно для проведения массовых мероприятий.  Потолок провисает, крыша протекает, фундамент имеет многочисленные трещины.  Сам вид напоминает по архитектуре животноводческое помещение. Вышеперечисленные факторы  снижают эффект зрелищности и уровень организации мероприятий.  На сегодняшний день более  целесообразно построить новое учреждение культуры, нежели финансировать капитальный ремонт старого здания, построенного в послевоенные годы, не отвечающего современным требованиям строительства.
Предприятия торговли
Предприятия торговли в Большеморецком сельском поселении представлены магазинами - 7 ед., которые занимаются реализацией продовольственных и промышленных товаров. Общая торговая площадь магазинов поселения составляет 280 м2. 

Предприятия бытового обслуживания
Предприятия бытового обслуживания Большеморецкого сельского поселения представлены: 
- ИП Джабарова Евгения Анатольевна (парикмахерская);
Прочие объекты
Таблица 9
	№ п/п
	Наименование объекта
	Адрес


	1
	Отделение сбербанка 
	Волгоградская область Еланский район
Село Большой Морец
Ул. Советская

	2
	Приход
	Волгоградская область Еланский район
Село Большой Морец
Ул. 

	3
	Отделение почтовой связи
	Волгоградская область Еланский район
Село Большой Морец
Ул. Советская




1.3  Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры, с учетом объема планируемого жилищного строительства в соответствии с выданными разрешениями на строительство и прогнозируемого выбытия из эксплуатации объектов социальной инфраструктуры

Таблица 10 – Прогнозный спрос на услуги социальной инфраструктуры 
Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области. 
(перспективная численность населения 1300)
	№ п/п
	Наименование
	Ед. измерения
	Принятые нормативы (Нормативы градостроительного проектирования приложение №6 таб. 1,
СНиП 2.07.01.89*)
	Нормативная потребность
	В том числе:

	
	
	
	
	
	Сохраняемая
	Требуется запроектировать

	Учреждения образования

	1
	Детские дошкольные учреждения (дети с 1 до 6 лет)
	мест
	28 мест на 1 тыс. чел.
	38
	90
	0

	2
	Общеобразовательные школы (дети от 7 до 17 лет)
	мест
	111 мест на 1 тыс. чел.
	148
	125
	0

	Учреждения культуры

	3
	Сельские библиотеки
	тыс. ед. хранения
	4,5 на 1 тыс. населения
	6500
	14525
	0

	
	
	мест
	3 на 1 тыс. населения
	6
	25
	0

	4
	Сельские дома культуры
	зрительные места
	80 на 1 тыс. жителей
	120
	80
	0

	Спортивные сооружения

	6
	Плоскостные спортивные сооружения
	м2
	1949,4 на 1 тыс. чел.
	4094
	16800
	0

	Учреждения торговли и общественного питания

	7
	Магазины
	м² торговой площади
	300 на 1 тыс. чел.
	400
	1280
	0





2.4. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры 
поселения 

Требования к развитию социальной инфраструктуры установлены Постановлением Правительства Российской Федерации №1050 от 01.10.2015 «Об утверждении требований к Программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов» (далее – Требования №1050). 
В соответствии с Требованиями №1050 основой разработки программ социальной инфраструктуры являются государственные и муниципальные программы, стратегии социально-экономического развития поселения, планы мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития, планы и программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования, документы о развитии и комплексном освоении территорий.
Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Большеморецкого сельского поселения разрабатывалась на основе документов о развитии и комплексном освоении территорий, в частности: 
 Генеральный план Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области.
Также при разработке Программы учтены местные нормативы градостроительного проектирования Волгоградской области. 
Федеральным Законом №172-ФЗ от 28.06.2014 г. «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный Закон 172 ФЗ) регламентированы правовые основы стратегического планирования муниципальных образований.
 К полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся: 
 определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации; 
 разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления;
 мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления;
 иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.
 К документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся: 
1) стратегия социально-экономического развития Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области; 
2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития; 
3) прогноз социально-экономического развития Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области на среднесрочный или долгосрочный период; 
4) бюджетный прогноз Большеморецкого сельского поселения  на долгосрочный период. 
Таким образом, следует отметить, что существующей нормативно-правовой базы достаточно для функционирования и развития социальной инфраструктуры Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области. Однако при этом в соответствии с действующей нормативно-правовой базой не разработана и отсутствует Программа социально-экономического развития муниципального образования, содержащая комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителями ресурсами, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Большеморецкого сельского поселения Еланского муниципального района Волгоградской области.



3. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству 
и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения 
Таблица 11
	№
	Наименование
	Технико-экономические параметры 
	Сроки реализации в плановом периоде
	
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	
2022

	
2023-2034
	Глава Большеморецкого сельского поселения

	1
	Дом культуры
	S=300 м2
	
	100
000,00 руб.
	100
000,00 руб.
	100
000,00 руб.
	100 
000,00 руб.
	2 600 000,00
руб.
	




В современных рыночных условиях, в которых работает инвестиционно-строительный комплекс, произошли коренные изменения в подходах к нормированию тех или иных видов затрат, изменилась экономическая основа в строительной сфере. В настоящее время существует множество методов и подходов к определению стоимости строительства, изменчивость цен и их разнообразие не позволяют на данном этапе работы точно определить необходимые затраты в полном объеме. 
Ориентировочная стоимость строительства здания определена по проектам объектов-аналогов. При разработке рабочей документации необходимо уточнение стоимости путем составления проектно-сметной документации. Таким образом, базовые цены устанавливаются с целью последующего формирования договорных цен. 

4. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) 
по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры 
поселения 

Таблица 12 – Прогнозируемый объем финансовых средств на реализацию Программы
	№п/п
	Наименование мероприятия
	Источники 
финансирования
	Годы, тыс. руб.

	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023-2034

	1
	
	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Районный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Местный бюджет
	0
	100
	100
	100
	100
	2600

	
	
	Внебюджетные 
источники
	0
	0
	0
	0
	0
	0






6. Оценка эффективности мероприятий, включенных в программу 

Реализация программных мероприятий в соответствии с намеченными целями и задачами обеспечит увеличение численности населения Большеморецкого сельского поселения. Успешная реализация демографической политики на территории сельского поселения будет способствовать росту продолжительности жизни населения и снижению уровня смертности населения. 
	Реализация программных мероприятий позволит достичь следующих уровней обеспеченности объектами местного значения населения Большеморецкого сельского поселения: 
- расширение возможностей для культурно-духовного развития жителей сельского поселения;
- повышение доступности и качества услуг в области культуры  за счёт ввода в эксплуатацию нового объекта;
 удовлетворение потребности населения в услугах в области культуры;
– расширение возможностей для культурно-духовного развития жителей сельского поселения;
– сохранение и развитие творческого потенциала специалистов учреждения культуры, сохранение и пополнение материально-технической базы;
– увеличение количества посетителей культурно-досуговых мероприятий.
Реализация программных мероприятий обеспечит повышение уровня жизни населения Большеморецкого сельского поселения, повышение уровня благоустройства территорий, создания комфортных и безопасных условий проживания.



7. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры, направленные на достижение целевых показателей программы




При необходимости финансового обеспечения реализации мероприятий, установленных Программой комплексного развития социальной инфраструктуры Большеморецкого сельского поселения,  необходимо принятие муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок их субсидирования. 
Целесообразно принятие муниципальных программ, либо внесение изменений в существующие программы, устанавливающие перечни мероприятий по проектированию и строительству объектов социальной инфраструктуры местного значения Большеморецкого сельского поселения. Данные программы должны обеспечивать сбалансированное перспективное развитие социальной инфраструктуры Большеморецкого сельского поселения в соответствии с потребностями в строительстве объектов социальной инфраструктуры местного значения, установленными программой комплексного развития социальной инфраструктуры сельского поселения. 

